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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES, 100, BAIRRO PONTA AGUDA, BLUMENAU/SC, CEP 89.051-000FONE: (47) 3331-7800 - E-MAIL:
PROCURADORIA@IFC.EDU.BR

PARECER N° 00099/2026/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 23348.001842/2026-09
ORIGEM: IFC - REITORIA
ASSUNTO: ATOS ADMINISTRATIVOS

RELATORIO

1. Vem a seguinte demanda (destaques introduzidos):

"(...)
Prezados,

Com a aproximacdo do periodo eleitoral e visando garantir a estrita observincia a legislacdo vigente, bem
como a segurancga juridica das acoes de comunicacdo do Instituto Federal Catarinense (IFC), a
Coordenacio-Geral de Comunicacdao (CECOM) solicita orientagdes quanto aos seguintes pontos:

1. Gestao de Conteudo Digital (Redes Sociais e Site)

o Arquivamento/Oculta¢do: Ha a obrigatoriedade de ocultar ou arquivar todas as publicacoes pretéritas que
contenham a marca do Governo Federal ou citacoes a autoridades, tanto no perfil institucional do Instagram
quanto no portal (site) do IFC?

® Manutengdo do Site: Quais tipos de publicacdes (noticias, editais, comunicados) sdo permitidos de forma
continua durante o periodo de defeso sem que caracterize publicidade institucional vedada?

o [nteratividade: Qual a orientagcdo para a gestio de comentdrios em redes sociais? Recomenda-se a
desativacgdo total ou a moderagdo rigorosa para evitar propaganda eleitoral por terceiros?

2. Presenca de Gestores e Comunidade Interna

e Videos e Pecas de Comunicacio: E permitida a participacio de gestores (Reitor, Pré-Reitores, Diretores) e
membros da comunidade interna em videos informativos, podcasts ou pecas de feed, desde que restritos ao
carater técnico e educativo da acdo? Quais sdo os limites para evitar a caracterizagdo de "promogdo
pessoal''?

3. Marcas e Identidade Visual

e Uso da Marca do Governo Federal: Durante os trés meses que antecedem o pleito, a recomendacdo é a
utilizagdo exclusiva da marca do 1FC, suspendendo qualquer aplicagdo da logomarca do Governo Federal em
novas pegas e nos canais digitais?

4. Patrocinios e Apoios (Eventos)

o Exposicdao de Marcas Externas: Em eventos como a MICTI, como deve ser tratada a exposicio de marcas
de patrocinadores e apoiadores nas redes sociais do Instituto, considerando a limitacdo da publicidade
institucional no periodo? Certos de vossa atengdo, aguardamos as orientacoes para que possamos instruir
adequadamente as equipes de comunicagdo de todos os nossos campi.

()"
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2. A 1. Consulta encaminhada chega por meio do sistema SIPAC/IFC, documento DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS N° 5610/2026 - PROTOC/REL, ORDEM 2, SISTEMA SIPAC/IFC. Na ORDEM 1, foi juntada o
documento “CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES
DE 2026”.

3. Além desses documentos, consta o r. DESPACHO N° 31 / 2026 - ASSINST/REI de encaminhamento da r.
Consulta a esta Procuradoria.

4. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
5. Preliminarmente, cabe salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131 da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este 6rgdo assessoramento, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito de conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Nessa linha:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07

Enunciado

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.

6. Assim, o escopo desta manifestagdo juridica ¢ orientar o Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a
pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal.

7. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orgamentarios € de mérito,
inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos aos quais este parecer sera juntado; portanto, cabe ao
Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Portanto, até prova em
contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo ao Gestor diligenciar sobre a confiabilidade dessa
documentacdo. Nessa linha, em aplicacdo extensiva (precedente doutrindrio: Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 25" Edicdo, atualizada, paginas 44-45 — “A analogia admissivel no campo do Direito Publico é a que permite aplicar
texto de norma administrativa a espécie ndo prevista, mas compreendida no seu espirito;”’), a Orientagdo Normativa n‘
016/2009 da AGU:

Aplicacdo extensiva Orienta¢do Normativa n° 016/2009 da AGU, in verbis:
"COMPETE A ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE
APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

8. O exame se aterd somente aos aspectos formais, pois os elementos encartados nos autos, aos quais podera set
aplicado e juntado este parecer, decorrem de atos administrativos, os quais gozam de presun¢do de legalidade e veracidade,
assim, sdo tomados de boa fé até prova em contrario — presuncao iuris tantum —precedente: “(...) Os atos administrativos gozam
de presungdo de legalidade e veracidade. So prova em contrario podera afetar a eficdcia. (...)” STJ: ROMS 8628/MG. Sexta
Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.

9. Ademais, a Procuradoria ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa ou competéncia legal para
realizar diligéncias investigatdrias, dependendo, sempre, de provocagdo para conhecer de questdes juridicas afetas a economia
da entidade assessorada, forte no principio da legalidade e no da segregacdo de fungdes. Nessa linha,também, a Lei n® 9.784/99:

()

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

()"
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10. A rigor, registra-se, ndo ha previsdo legal de exercicio de funcdo fiscalizatoria dos atos administrativos pela
assessoria juridica - exceto quanto ao exame das minutas de instrumentos juridicos em geral e no &mbito da Lei n°® 8.666/93 e da
Lei n. 14.133/21. Tal competéncia legal, a de fiscalizac?o, é dos 6rgdos de controle, interno e externos, e do proprio Gestor, cujo
onus nessa funcdo €, como ja dito, na licdo do saudoso Seabra Fagundes, “administrar é aplicar a lei de oficio”. Indo ao
encontro do sustentando, as orientagdes da AGU pertinentes a atividade consultiva:

Boa Pratica Consultiva— BPC n° 05

Enunciado

Nio é fun¢do do Orgdo Consultivo, apés expressar seu juizo conclusivo de aprovacdo acerca das minutas de
editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das
recomendagoes ofertadas. Sempre que necessario, o conteudo de alteracdo de clausulas editalicias ou
contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico.

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07

Enunciado

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagoes sobre tais questoes, apontando tratar-sede juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag¢do juridica existente que autoriza sua
manifestagcdo naquele ponto.

113

11. O mérito administrativo ndo ¢ sindicavel por assessoria juridica. Precedente: “... (...)...O exame dos atos
administrativos no ambito do Poder Judicidrio se circunscreve a legalidade e a observancia das garantias do contraditorio e da
ampla defesa, sendo insindicavel o mérito do ato administrativo....(...)...” — Trecho do V. Acérddo no MS 31.068 — Distrito
Federal. Relator Exmo. Ministro LUIZ FUX — STF — 21/06/2016, disponivel em www.stf.jus.br.

12. Devidamente acatada a discricionariedade administrativa, recomenda-se, em caso de divergéncia com os termos
desta manifesta¢do juridica, que o Gestor, individual ou coletivo, observe a Lei n® 9.784/99, Art. 50, caso entenda adotar
entendimento diverso do que for aqui recomendado:

"Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
i)

$ 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declarag¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,neste caso, serdo parte integrante
do ato.

§ 20 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisées, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

$ 30 A motivagdo das decisoes o de orgdos colegiados e comissoes ou de decisoes orais constard da respectiva
ata ou de termo escrito."

13. Sem embargo, persistindo duvida juridica, deve ser suscitada a esta Procuradoria. Sendo a duvida de outra
natureza (quanto a aspectos de gestdo, conveniéncia e oportunidade, questdes orcamentarias, cientificas, veracidade de
documentos), deve o Gestor utilizar dos outros meios de que dispde, inclusive, comissdes de experts para emitir laudos técnico-
cientificos que forem pertinentes, uma vez que ndo ¢ competéncia legal desta realizar diligéncias ou agir de oficio, por falta de
competéncia legal (falta, inclusive, de meios, eis que a AGU nao disponibiliza apoio especializado como sdi acontecer em outras
carreiras juridicas, inclusive da propria AGU).

14. Prosseguindo na analise deste feito, este parecer toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, realizando a opinido juridica a luz da Lei Complementar n°
73/93, no ambito de competéncia juridica, ndo nos competindo analisar o mérito do ato administrativo pretendido, caracteristica
eminentemente técnico-administrativa.

15. A 1. Consulta foi formulada genericamente, em abstrato, eis que dissociada de quaisquer situagdes ou processos
administrativos especificos.

16. A rigor, em termos de mitigacdo de riscos juridicos ao interesse e patrimonios publicos, aos Gestores ¢ demais
agentes publicos, a orientagdo ampla e geral ja foi veiculada na “CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS AOS
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AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES DE 2026”.

17. Nao se conhece metodologia juridica apta a antecipar como os 6rgdos de controle (internos, Auditoria Interna ou
Corregedoria; externos, MPF, TCU, CGU e Poder Judiciario) apreciardo e caracterizagdo atos administrativos futuros cujo
conteudo e forma se desconhece.

18. Ap0s pesquisa na base de dados da AGU, em linha com o sustentado no paragrafo anterior, de impossibilidade
de antecipagdo acerca de como serdo apreciados atos administrativos futuros pelos diversos Orgdos de Controle, ndo se
encontrou precedente administrativo (pe¢a juridica opinativa) enfrentando questionamentos similares aos trazidos pela r.
Consulta, indicando, salvo melhor juizo dos que melhor entenderem, justamente a auséncia de metodologia juridica apta a
antecipar, em abstrato, o que serd ou nao sera reputado ilegal, dentro do tema suscitado.

19. Sem embargo, encontrou-se precedentes administrativos que tratam de situagdes especificas, divulgacao de
edital de ingresso, no periodo eleitoral e a “Realizagdo da Semana Brasileira de Educagdo Midiatica (SBEM) em ano eleitoral

b

20. Para maior celeridade na resposta a r. Consulta, adotam-se esses precedentes como fundamentagdes per
relationem deste opinativo juridico ao mesmo tempo em que eles funcionam como referéncias de como foi aplicada a legislacao
eleitoral e a “CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES
DE 2026”. Veja-se - destaques introduzidos:

"...)
PARECER N°00075/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU

NUP: 23208.001838/2026-37
INTERESSADOS: RE-GAB
ASSUNTOS: AUTORIZACAO DE DIVULGAGCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

EMENTA: Publicidade legal. Periodo eleitoral._Divulgacio de edital de ingresso no IFMG. Possibilidade
condicionada a observincia das recomendacdes e cautelas contidas no presente parecer. Fundamento legal:
art. 37, §1° da Constituigdo Federal; o art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/1997; Decreto n. 6.555, de 2008;
Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021; Portaria SECOM/MCOM N° 5973, de 28 de junho de
2022; Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU (NUP: 03000.001437/2018-96, Seq. 17/21) e Cartilha da
Advocacia-Geral da Unido sobre Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢oes (11° ed., rev. e
atual. - Brasilia: Advocacia-Geral da Unido, 2026).

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela area competente do IFMG acerca da viabilidade juridica de manutengdo
das estratégias de divulgacdo do Processo Seletivo institucional nos mesmos moldes adotados no exercicio
anterior, considerando a ocorréncia de periodo eleitoral.

Relata-se que os Processos Seletivos do IFMG sdo realizados anualmente, entre os meses de agosto e setembro,
em cronograma definido pela Pro-Reitoria de Ensino, observando-se as necessidades académicas e o calendario
de outras instituicoes. Informa-se que a divulgacdo constitui atividade institucional relevante, vinculada a
finalidade publica do Instituto, sendo executada pela Diretoria de Comunicacdo por meio de ampla
campanha multicanal, envolvendo producio de conteudo digital, impulsionamento em redes sociais,
utilizacdo de plataformas de busca, participacido de estudantes como produtores de conteudo, além de
materiais impressos e midias externas.

Destaca-se, ainda, que as campanhas anteriores alcangaram expressivos resultados, com aumento significativo
no numero de inscritos, bem como ampla capilaridade de divulgagdo. Ressalta-se que as pecas publicitdrias
utilizam_exclusivamente a _identidade visual do IFMG e de seus campi, sem mencdo a outros orgaos ou

entidades federais.

Diante desse contexto, a unidade consulente solicita manifestagdo juridica quanto a possibilidade de
continuidade das ag¢oes de divulgac¢do do Processo Seletivo nos mesmos pardmetros anteriormente adotados, d
luz das restrigoes impostas pela legislagdo eleitoral.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
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A consulta versa sobre a possibilidade de manuteng¢do, em periodo eleitoral, das estratégias de divulgacdo do
Processo Seletivo do IFMG, nos mesmos moldes adotados em exercicios anteriores, notadamente quanto d
produgdo e impulsionamento de conteudos digitais, utilizagdo de midias sociais, contratagdo de servigos de
publicidade e confec¢do de materiais grdficos.

A matéria deve ser analisada a luz do art. 37, §1°,_da Constituicido Federal, bem como do art. 73, VI, “b”, da
Lei n®9.504/1997, do Decreto n. 6.555, de 2008, da Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021, da
Portaria SECOM/MCOM N° 5973, de 28 de junho de 2022[1], além das orientacies constantes da Cartilha da
Advocacia-Geral da Unido sobre Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicoes (11°ed., rev. e
atual. - Brasilia: Advocacia-Geral da Unido, 2026) e do Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU, aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido (NUP: 03000.001437/2018-96, Seq. 17/21).

Nos termos do art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/1997, é vedada, nos trés meses que antecedem o pleito, a

autorizacdo de publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos federais, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral. A norma visa assegurar a igualdade de oportunidades entre candidatos, evitando o uso promocional

da maquina publica.

Contudo, o Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU _estabelece importante distin¢do _entre _publicidade
institucional vedada e a publicidade legal, esta reservada a divulgacdo de balancos, atas, editais, decisoes,
avisos e de outras informacoes dos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender
a prescricoes legais. Trata da divulgacdo de conteudos técnicos e, por vezes, derivados de lei.

Nos termos da Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021, a publicidade legal “destina-se a
publicagdo de avisos, balancos, relatorios e de outras informagoes que os orgdos da administra¢do publica
federal estejam obrigados a divulgar por for¢a de lei ou de regulamento.”

O Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU, menciona, ainda, com fundamento na entio Instru¢do Normativa

SG-PR N° 01, de 11 de abril de 2018, algumas excecoes de ordem pratica as restricoes legais do art. 73, VI, b
da Lein’9.504/97, cite-se:

1. publicidade legal, que tem por objetivo divulgar atos oficiais ou de cardater meramente administrativo
(normas, decisoes, atas, editais, avisos, balangos, etc.), atos esses que possuem efeitos juridicos potenciais sobre
os cidaddos - cidaddos que, por presungdo legal, devem necessariamente tomar conhecimento desses mesmos
atos (arts. 3, V, e 22, caput, inciso I, e pardgrafo unico, da IN SECOM/PR 1/2018);

2. publicidade de utilidade publica reconhecida como de grave e urgente necessidade publica pela Justica
Eleitoral (art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/1997; e arts. 3, IlI, e 22, 1I, da IN SECOM/PR 1/2018);

3. publicidade mercadologica de produtos e servigos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, "b", da Lei
9.504/1997; e arts. 3, IV, e 22, III, da IN SECOM/PR 1/2018),

4. publicidade destinada a publico constituido de estrangeiros, realizada no pais ou no exterior (art. 22, IV, da
IN SECOM/PR 1/2018);

5. agoes de promogdo e patrocinio de atividades e eventos culturais, esportivos e cientificos, sendo o materiai
publicitario de divulgagdo sujeito, porém, ao controle da legislagdo eleitoral (arts. 3, VII e VIII, 26, 27 e 28 da
IN SECOM/PR 1/2018),

6. agoes especificas de relacionamento com a imprensa, por meio da disponibiliza¢do, inclusive em dreas de
livre acesso de propriedades digitais, de releases ("Notas para a Imprensa") contendo um relato minimo, neutro
e objetivo de determinado ato ou atividade da administragdo que seja de interesse publico (arts. 3, IX, e 29 da
IN SECOM/PR 1/2018); e

7. entrevistas com representantes das unidades de comunicagdo social dos orgdos e entidades da administra¢do
publica de conteiido meramente informativo (art. 32 da IN SECOM/PR 1/2018).

Em que pese a revogagdo da Instru¢do Normativa SG-PR N° 01, de 11 de abril de 2018, a Portaria
SECOM/MCOM N° 5973, de 28 de junho de 2022, concentrou-se em aperfeicoamentos técnicos e sistematizagdo
normativa, sem promover mudan¢as de mérito, preservando as hipoteses excepcionais de publicidade
institucional, com refor¢o dos principios da impessoalidade, neutralidade e finalidade publica, conforme se
observa do quadro abaixo:

Dispositivo (IN n° 1/2018) Redagdo anterior (sintese) Redagdo atual (Portaria n®5.973/2022)

Art. 3% V e art. 22, I e pardgrafo unico Publicidade legal: divulgagdo de atos oficiais com efeitos
Juridicos  Art. 3° IlI, e art. 21, I e paragrafo unico,; c/c Art. 4°, V, d, da Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de
outubro de 2021,

Art. 3% Il e art. 22, I  Publicidade de utilidade publica de grave e urgente necessidade Art. 3°, Ill e art. 21,
1I; c/c art. Art. 4° V, a, da Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021

Art. 3° IV e art. 22, I[Il  Publicidade mercadologica em ambiente concorrencial — Art. 3° IV e art. 21, IV; c/c
Art. 4° V, ¢, da Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021

Art. 22, IV Publicidade destinada a publico estrangeiro Art. 21, 1]
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Art. 3°, VII e VIII; arts. 26, 27 e 28 Promogdo e patrocinio de eventos culturais, esportivos e cientificos — Arts.
3° Hearts. 25 a 27, c/c Art. 4° Il e IV, da Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021

Art. 3° IX e art. 29  Relagdo com a imprensa (releases informativos)  Art. 3°, Il e art. 28, c/c Art. 4°, VI, da
Portaria MCOM n° 3.948, de 26 de outubro de 2021

Art. 32 Entrevistas de cardater meramente informativo Art. 31

Portanto, o entendimento firmado pelo Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU se mantém e reconhece que a
divulgacdo de processos seletivos por instituicoes de ensino publicas configura, em regra, atividade de
interesse publico, diretamente relacionada a missdo institucional dos orgdos e entidades, ndo se
caracterizando, por si so, como promocdo institucional indevida, desde que observados critérios de
impessoalidade, necessidade e continuidade do servico publico.

Ao tratar dos fatos noticiosos, o Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU faz as seguintes ponderagées:

58. Registre-se, mais uma vez, que a cautela é palavra-chave quando se fala em publicidade institucional

durante o periodo eleitoral, restando vedada qualquer comunicacdo que apresente cunho valorativo, que
possa_insinuar juizo de valor referente a acdes,_politicas e programas institucionais e/ou de governo.
Portanto, contenidos noticiosos que veiculem publicidade institucional ficam proibidos durante as eleicies.

59. Assim, é importante esclarecer que os conteudos noticiosos permitidos durante o periodo eleitoral tém por
finalidade levar ao cidaddo uma informagdo presente, explicativa, sem qualquer viés publicitario e que seja
relevante apenas em uma data ou periodo especifico no tempo, como por exemplo a divulga¢do de inicio de
processos seletivos, produgdo cientifica e conteudos didaticos.

60. A mera divulga¢do de uma noticia, ou seja, a descri¢do de um fato noticioso ndo se confunde com a
publicidade institucional, que exige uma estratégia de comunicag¢do, um conjunto de atividades integradas que
passam por meios de comunicagdo em massa.

61. Dessa forma, os conteudos noticiosos poderdo ser divulgados em forma de releases a imprensa, que
contenham _cardter estritamente informativo sobre temas de interesse do cidaddo, de orientacdo ou de

O art. 29 da Portaria SECOM/MCOM N° 5973, de 28 de junho de 2022, mantém a redagdo do art. 30 da
Instrugdo Normativa SG-PR N° 01, de 11 de abril de 2018, preservando-se, igualmente, o entendimento do
Parecer n®003/2018/CTEL/CGU/AGU quanto ao tema.

Nesse sentido, admite-se a continuidade de servicos de divulgacdo estritamente necessdrios a garantia de

direitos dos cidadios e o cumprimento da missdo institucional da Administracdo, desde que: (i) ndo haja

promocdo de autoridades,_agentes publicos ou governos; (ii) o conteudo seja estritamente informativo;_(iii)

de gastos ou de alcance que possa caracterizar desvio de finalidade.

No caso concreto, verifica-se que:

a divulgacdo do Processo Seletivo constitui publicidade legal, parte de atividade essencial ao cumprimento da
finalidade institucional do IFMG, viabilizando o acesso a educagdo publica;

trata-se de prdtica reiterada, realizada anualmente no mesmo periodo, conforme cronograma académico
previamente estabelecido;

as campanhas utilizam exclusivamente a identidade visual institucional, sem meng¢do a autoridades, orgdos de
governo ou qualquer elemento que possa caracterizar promogdo pessoal;

os resultados apresentados indicam efetividade da estratégia, com ampliag¢do do acesso ao certame.

Ndo obstante, alguns aspectos demandam cautela no periodo eleitoral. O impulsionamento de conteudo pago, o
uso de influenciadores digitais e a ampliagdo significativa do alcance das campanhas podem, em determinadas
circunstancias, ser interpretados como extrapola¢do do cardter meramente informativo, sobretudo se
implicarem incremento relevante em relagdo a exercicios anteriores.

Assim, a luz da Portaria SECOM/MCOM N° 5973, de 28 de junho de 2022, e do Parecer n‘
003/2018/CTEL/CGU/AGU, conclui-se que é juridicamente possivel a continuidade da divulgagdo do Processo
Seletivo do IFMG durante o periodo eleitoral, desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicionantes:

Carater estritamente informativo das pegas publicitarias, limitando-se a divulgacdo de datas, regras, cursos e
formas de inscri¢do;

Observincia ao quadrinémio essencial quanto a conteudo, forma, finalidade e utilidade, como regra de
divulgagdo e publicagdo grdfica ou eletronica, além de prévia andlise de possibilidade caso a caso;

Vedagdo absoluta a promogdo pessoal de autoridades, dirigentes ou agentes publicos, direta ou indiretamente,
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Manutengdo do padrdo historico de divulgagdo, evitando-se incremento substancial de investimentos, alcance
ou formatos que ndo tenham sido utilizados em anos anteriores;

Justificagdo técnica dos gastos com impulsionamento, demonstrando sua necessidade para garantir o acesso
dos interessados ao processo seletivo,

Adogdo de linguagem impessoal e neutra, sem elementos que possam ser interpretados como enaltecimento
institucional,;

Preferéncia por canais oficiais e meios ordinarios, evitando estratégias que possam caracterizar marketing
institucional ampliado;

Suspensdo de eventuais conteudos que extrapolem o carater educativo ou informativo durante os trés meses que
antecedem o pleito, salvo prévia autorizagdo da Justi¢a Eleitoral, se for o caso.

Suspensdo da interatividade, observando-se os termos do art. 36 e 37 da Portaria SECOM/MCOM N° 5973, de
28 de junho de 2022.

Ndo utiliza¢do da marca do Governo Federal, nos termos do art. 39 da Portaria SECOM/MCOM N° 5973, de 2§
de junho de 2022 e observagao contida na p. 48 da Cartilha Eleitoral - Condutas Vedadas da AGU.

Dessa forma, recomenda-se que a drea técnica competente promova a revisdo das pegas e estratégias de
divulga¢do a luz das balizas acima, de modo a mitigar riscos juridicos e assegurar conformidade com a
legislagdo eleitoral.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da continuidade da divulgacdo do Processo Seletivo do
IFMG durante o periodo eleitoral, por se tratar de publicidade legal, vinculada a finalidade institucional e de
inequivoco interesse publico, voltado a viabilizar o acesso a educacdo, desde que rigorosamente observadas as

restricoes previstas na legislacdo eleitoral, bem como as diretrizes fixadas pela Portaria SECOM/MCOM N'
5973, de 28 de junho de 2022, pela Cartilha da AGU (Anexa) e pelo Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU

pessoal e a manutencdo dos padrées ordinariamente adotados pela instituicdo, com as cautelas adicionais

recomendadas.
Recomenda-se, assim, a adequagdo prévia das estratégias de comunicag¢do as balizas ora delineadas, a fim de

mitigar riscos juridicos e assegurar a plena conformidade das agdes institucionais com o regime juridico
eleitoral vigente.

E o parecer. Ao orgdo consulente, para as providéncias decorrentes.

(..)

PARECER N° 00008/2026/GAB-CONJUR-SECOM-PR/CONJUR-SECOM /CGU/AGU

NUP: 00170.000046/2026-14.

INTERESSADOS: SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA -
SECOM/PR.

ASSUNTOS: CONSULTA. REALIZACAO DA SEMANA BRASILEIRA DE EDUCACAO MIDIATICA (SBEM)
EM ANO ELEITORAL.

EMENTA: Direito Eleitoral e Administrativo. Consulta. Realizacdo da Semana Brasileira de Educagdo
Midiatica (SBEM) em ano eleitoral. Cardter técnico, educativo e de interesse publico. Continuidade
administrativa e alinhamento internacional. Possibilidade de realizacdo mediante observancia de cautelas

especificas, com énfase na impessoalidade, na neutralidade e na auséncia de promogdo pessoal ou partiddria,
em _conformidade com o art. 37, § 1°, da CF/88 e a legislacio eleitoral vigente.

Relatorio

Trata-se de consulta juridica formulada pela Secretaria de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicagdo
Social da Presidéncia da Republica, por meio do Departamento de Direitos na Rede e Educag¢do Midiatica,

relativa a viabilidade legal e institucional de realizagdo da 4° edi¢do da Semana Brasileira de Educagdo
Midiatica (SBEM) no ano eleitoral de 2026.

A SBEM é iniciativa anual, instituida em 2023, com o objetivo de promover a educa¢do mididatica em todo o
territorio nacional, alinhada a Estratégia Brasileira de Educag¢do Midiatica (EBEM), a Politica Nacional de
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Educacgdo Digital e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Tradicionalmente, ocorre no més de outubro,
em articulagdo com a Global MIL Week, promovido pela UNESCO.

A consulta é motivada pelo fato de que a 4° edi¢do da SBEM esta prevista para um periodo que coincide com o
calendario eleitoral das Elei¢oes Gerais de 2026. O orgdo consulente apresenta a Nota Técnica n'
1/2026/DDEM/SPDIGI/SECOM/PR (SEI 7256440), buscando subsidio para andlise de sua conformidade com a
legislagdo eleitoral vigente, em especial no tocante as regras sobre publicidade institucional e condutas vedadas
a agentes publicos.

FE o relatorio. Passa-se a andlise.

fundamentagdo juridica

Condutas vedadas aos agentes publicos durante o periodo eleitoral

A realizagdo de eventos por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral é atividade de risco, sujeita a um
rigoroso regime de condutas vedadas, cujo objetivo ultimo é preservar a isonomia entre os candidatos, a
moralidade e a legitimidade do pleito.

O artigo 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal consagra os principios da impessoalidade e da moralidade,
vedando a publicidade de carater pessoal. Vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

$ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos. (grifou-se)"

Por conseguinte, a analise recai sobre a interpretagdo do disposto no art. 73, II, "b" da Lei das Elei¢oes (Lei n‘
9.504/97), que assim estabelece:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[-]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo
formal preexistente para execug¢do de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e 0s
destinados a atender situagoes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoes de governo;
[-]

$ 3% As vedagoes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo.

[..]

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1°do art. 37 da Constitui¢do Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

(grifamos)”.

Em esclarecimento inicial, adianto que as condutas vedadas previstas no art. 73, II, conforme §3° do mesmo
artigo, sdo aplicaveis esse ano, como regra, a Administra¢do Federal. Com efeito, as elei¢des do corrente ano
(Elei¢oes 2026) serdo realizadas para a escolha de cargos nas esferas estadual e federal. Isto é, se esta diante
de elei¢do nacional, para a escolha de cargos eletivos federais.
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Vejamos a interpreta¢do dada pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE quanto a condutas vedadas aos agentes
publicos em perido eleitoral:

“Elei¢oes 2016 [...] Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada e abuso do poder politico. [...]
16. Configura abuso do poder politico a intensifica¢do atipica de programa de regularizagdo fundidria nos
meses anteriores ao pleito, com a realizagdo de eventos para entrega de titulos de direito real de uso
pessoalmente pelo prefeito candidato a reelei¢do. A quebra da rotina administrativa para que a fase mais
relevante do programa social fosse realizada as vésperas do pleito, com nitida finalidade eleitoreira, somada a
grande repercussdo que a conduta atingiu justificam a imposi¢do da sangdo de cassagdo dos diplomas dos
candidatos beneficiados. [...] ” (Ac. de 23.4.2019 no AI n° 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] 2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar, inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento
anterior ao registro de candidatura ou ao inicio da campanha eleitoral. Precedentes. [...] 4. E entendimento
deste Tribunal Superior que o abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997, exige a
demonstragdo objetiva da violagdo ao art. 37, § 1°, da Constitui¢do, consubstanciada em ofensa ao principio da
impessoalidade pela meng¢do na publicidade institucional de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal ou de servidores publicos [...] " (Ac. de 30.9.2014 na AIJE n° 5032, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha.)

A determinagdo contida na legislacdo eleitoral, ao definir condutas vedadas, tem o conddo de manter a
paridade de armas entre os postulantes de cargos nas elei¢oes, evitando-se que os que
estejam no poder se utilizem indevidamente da maquina publica para desequilibrar o processo eleitoral.

Assim, o norte interpretativo da atua¢do administrativa, sob uma otica da legislagcdo eleitoral, deve ser o de
evitar a influéncia indevida no processo eleitoral, independente de uma vedagdo expressa de conduta especifica.
E essa interpretagdo é extraida de uma visdo sistematica da legislagdo eleitoral, que estabelece uma vedagdo de
carater amplo e genérico para a administragdo publica e gestores (art. 237 do Codigo Eleitoral c/c art. 22 da
LC n°64/90).

As normas eleitorais, independente da correlagdo entre a esfera administrativa e as eleigoes, admitem a

responsabilizagdo de autoridade ou gestores que pratiquem “'uso indevido, desvio ou abuso do poder de

autoridade' em beneficio de candidato ou partido politico #[11,

A Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais da Advocacia-Geral da Unido, ao citar
entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral, ressalta que esse abuso politico ou do "poder de autoridade’
pode ocorrer de forma variada e abrangente:

"Isso significa que atos de governo, ainda que formalmente legais, podem ser entendidos como abusivos se, de
algum modo, puderem ser associados com a concessdo de beneficio indevido a candidaturas, ou se forem
praticados em desfavor da liberdade do voto.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que “o abuso do poder de autoridade é condenavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes,
amplamente assegurado na Constitui¢cdo da Republica” (AgR no RO n° 718, Relator Ministro Luiz Carlos
Madeira, julgado em 24/05/2005) e que “caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da
Administrag¢do, aparentemente regular e benéfico a populagdo, teve como objetivo imediato o favorecimento de
algum candidato” (RESPE n° 25074, Relator Ministro Gomes de Barros, julgado em 20/09/2005).

(grifamos)”.

Além disso, a Comissdo de Etica Publica, com fundamento no art. 2°, inciso V, do Decreto de 26 de maio de
1999, adotou a resolugdo interpretativa do Codigo de Conduta da Alta Administra¢do Federal, no que se refere
a participagdo de autoridades publicas em eventos politico-eleitorais, conforme segue:

"Resolugdo n° 7, de 14 de fevereiro de 2002
Art. 1° A autoridade publica vinculada ao Codigo de Conduta da Alta Administra¢do Federal (CCAAF) poderd

participar, na condi¢do de cidaddo-eleitor, de eventos de natureza politico-eleitoral, tais como convengoes e
reunides de partidos politicos, comicios e manifestag¢oes publicas autorizadas em lei.

Art. 2° A atividade politico-eleitoral da autoridade ndo poderd resultar em prejuizo do exercicio da fungdo
publica, nem implicar o uso de recursos, bens publicos de qualquer espécie ou de servidores a ela subordinados.
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Art. 3° A autoridade devera abster-se de:
1—se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais;
II — expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa federal ou criticar-lhe a
honorabilidade e o desempenho funcional (artigos 11 e 12, inciso I, do CCAAF);
111 — exercer, formal ou informalmente, fun¢do de administrador de campanha eleitoral.
Art. 4° Nos eventos politico-eleitorais de que participar, a autoridade ndo podera fazer promessa, ainda que de
forma implicita, cujo cumprimento dependa do cargo publico que esteja exercendo, tais como realizag¢do de
obras, liberagdo de recursos e nomeagdo para cargos ou empregos.
Art. 5° A autoridade, a partir do momento em que manifestar de forma publica a intengdo de candidatar-se a
cargo eletivo, ndo poderd praticar ato de gestdo do qual resulte privilégio para pessoa fisica ou entidade,
publica ou privada, situada em sua base eleitoral ou de seus familiares.
Art. 6° Para prevenir-se de situa¢do que possa suscitar duvidas quanto a sua conduta ética e ao cumprimento
das normas estabelecidas pelo CCAAF, a autoridade devera consignar em agenda de trabalho de acesso
publico:
1 — audiéncias concedidas, com informagoes sobre seus objetivos, participantes e resultados, as quais deverdo
ser registradas por servidor do orgdo ou entidade por ela designado para acompanhar a reunido;
1l eventos politico-eleitorais de que participe, informando as condi¢ées de logistica e financeiras da sua
participagdo.
Art. 7° Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade politico-eleitoral e a funcdo publica, a
autoridade devera abster-se de participar daquela atividade ou requerer seu afastamento do cargo.

Art. 8° Em caso de duvida, a autoridade podera consultar a Comissdo de Etica Publica.”

Em suma, as proibi¢des contidas no art. 73, VI, da Lei das Elei¢oes, sdo apliciveis aos agentes publicos
federais, por forca do §3° do mesmo artigo. Assim, devem os gestores publicos adotar cuidados adicionais na
sua atuagdo, sempre no intuito de manter equilibrio entre os envolvidos nas elei¢des e evitando-se o uso do
Poder Publico federal em (des)favor de qualquer um dos candidatos.

Esse dever geral de prudéncia deve ser seguido pelo gestor em sua atua¢do durante o periodo eleitoral.
Eventuais duvidas especificas podem ensejar novas consultas a esta CONJUR.

Eventos Publicos e Publicidade Institucional

A duvida juridica encaminhada diretamente pela Secretaria de Politicas Digitais considera o fato de que a 4°
edicdo a ser realizada em 2026, esta prevista para o més de outubro, em pleno
periodo eleitoral.

Sobre a realizagdo de eventos de interesse do Governo Federal, a Secretaria de Politicas Digitais suscitou as
seguintes questoes na Nota Técnica (SEI 7256440):

"[...] considerando que a 4¢ edi¢do esta prevista para o més de outubro, em pleno periodo eleitoral, faz-se
imprescindivel a manifestagdo da Consultoria Juridica quanto a viabilidade de sua realizagdo no ano corrente,
bem como as condigdes, limites e eventuais adequagées necessdarias para assegurar plena conformidade com a
legislagado eleitoral vigente.

10. Solicita-se, assim, andlise juridica quanto:

° A possibilidade de realizacio da SBEM em periodo eleitoral, considerando seu cardter educativo e a
existéncia de precedentes administrativos,

° As restrigées aplicaveis a publicidade e a comunicagdo institucional durante o periodo eleitoral;

° A necessidade de eventuais ajustes no formato, no escopo ou na estratégia de comunicacdo das acées, de
modo a mitigar riscos juridicos."”

A Portaria MCOM n° 5.973/2022, emitida pela Secretaria Especial de Comunicag¢dao Social (SECOM) do
Ministério das Comunicagdes, é a mais recente legislagdo que estabelece regras para a publicidade e o
patrocinio de orgdos e entidades do governo federal em anos eleitorais, revogando a Instru¢do Normativa n‘
01/2018. Seu objetivo é alinhar a atua¢do da midia publica aos principios de neutralidade e imparcialidade
exigidos pela Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/1997), evitando que a mdquina publica seja utilizada para fins
eleitoreiros.

Vale ressaltar que nova IN sobre o tema serd publicada em breve, devendo o gestor ficar atento.
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De acordo com a legislagdo, ficam suspensas a veiculagdo, exibi¢do, exposicdo e distribui¢do de produtos ou
servigos que compreendam a publicidade institucional. Segundo as diretrizes, a publicidade institucionai
engloba a difusdo ou divulgagdo de informagdo referente a atos, agoes, programas, obras, servigos, campanhas
e resultados que possuam cardter politicamente promocional.

"Art. 19. Ficam suspensas, durante o periodo de defeso eleitoral, a veiculagdo, a exibi¢do, a exposi¢do ou a
distribui¢do de pecas e/ou materiais de publicidade, contratados ou orgadnicos, sujeitos ao controle da
legislagdo eleitoral, mesmo que os pagamentos relacionados tenham ocorrido em exercicios anteriores ao
periodo eleitoral.

Art. 20. Compreende-se como publicidade sujeita ao controle da legislagdo eleitoral, para os fins dispostos
nesta Portaria, as espécies abaixo descritas:

1 - a publicidade institucional, contratada ou orgdnica;

11 - a publicidade de utilidade publica; e

111 - a publicidade mercadologica de produtos e servigos que ndo tenham concorréncia no mercado."”
A Portaria também estabelece excegoes ao controle eleitoral:

"Art. 26. Também ndo estdo sujeitos ao controle da legislagdo eleitoral:

1 - a mera divulga¢do da marca do integrante do SICOM, por iniciativa de terceiros como contrapartida do
patrocinio recebido;

11 - as despesas com a manutengdo de centros culturais e desportivos; e

11l - o apoio financeiro e fomento de atividades culturais, artisticas, cientificas, modalidades esportivas e
atletas. (grifamos)".

As excegbes previstas no Artigo 26 sdo dispositivos essenciais para equilibrar a rigidez da suspensdo
publicitaria imposta pelo Artigo 19. Elas refletem um esfor¢o do legislador para diferenciar entre propaganda
institucional eleitoralmente sensivel e agoes de carater estrutural, cultural ou de fomento que ndo configuram,
em tese, abuso de poder politico, como é o caso da Semana Brasileira de Educagdo Midiatica.

Portanto, a conclusdo de que é possivel a realizagdo de eventos de carater técnico se mostra correta. A
legislagdo, em principio, ndo os veda mesmo em periodo eleitoral de cargos federais, quando ha um restri¢do
maior em a Administragdo Publica da Unido.

A conclusdo pela continuidade da realizagdo de eventos foi abordada no PARECER n.
00001/2018/CTEL/CGU/AGU, da Comissdo Temdatica Temporaria de Direito Eleitoral - CTEL da AGU.
Vejamos:

"E razodvel que capacitagdes e eventos voltados d solucdo de demandas que envolvam os temas de interesse da
Administra¢do possam continuar a ser realizados, sob pena de prejuizo ao regular funcionamento do orgdo ou
entidade e injustificada descontinuidade na prestagcdo do servigo. Tal possibilidade foi aventada pela
CONJUR/MP, no corpo do citado PARECER n. 00834/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU:

"21. Conforme ja exposto acima (paragrafo 17, item 5), observadas as devidas restri¢oes e condicionantes, a
ag¢do de promog¢do de evento de natureza técmico/cientifica ndo se inclui na vedag¢do de veiculagdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral.

22. No caso, como se trata de uma atividade de promog¢do de evento técnico com publico determinado e
divulgagdo restrita, a atividade ndo esta abrangida pela vedagdo legal (art. 26 da IN SECOM/PR 1/2018). Ndo
se trata, assim, de uma ag¢do de publicidade de 'atos, ag¢ées, programas, obras, servigos, campanhas, metas e
resultados' da administragdo publica, mas sim de evento restrito, destinado a discussdo de temas técnicos
especificos de interesse da administra¢do"

Observado o conteudo técnico e o objetivo inequivoco de melhorar a prestagdo do servico, tal categoria de
evento ¢é util ao bom funcionamento da maquina publica e, por isso, a imposi¢do de sua susta¢do durante o
periodo de defeso representaria potencial prejuizo a prestagdo do servigo.

Sobre a impossibilidade de paralisia do servigo por conta das restrigoes eleitorais é lapidar a ligdo de Luiz
Carlos dos Santos Gongalves:
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"Ndo se proibe, a evidéncia, a administragdo de permanecer em funcionamento durante o periodo eleitoral. A
conduta irregular é o desvio de finalidade, a locagdo especiosa de servigos e funcionarios publicos em prol de
interesses eleitoreiros”.

(grifou-se)”.

O parecer em comento fez diversas recomendacées ao Poder Publico com base na legislacdo eleitoral. As
recomendagoes mais restritivas sdo aplicaveis em razdo de se estar diante de elei¢oes federais, e em atengdo ao
principio da impessoalidade, a fim de evitar a interferéncia indevida no processo eleitoral, parecem-nos
permanecer recomendadveis.

Nesse sentido, o conteudo dos meios de comunica¢do deve restringir-se a uma abordagem estritamente
informativa ou focada na prestag¢do de servigos ao cidaddo. Assim, ficam vedadas publicagdes que contenham
nomes, numeros, siglas partidarias, simbolos e imagens que caracterizem promogdo governamental ou pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Também ndo deve ser publicado conteudos com juizo de valor sobre agdes, politicas publicas e programas
sociais de governos. Em eventos, ndo deverdo ser citados o nome de candidatos ou de pessoas envolvidas em
eleigoes.

Nas redes sociais, as postagens também deverdo ater-se a um conteudo essencialmente informativo. No periodo
eleitoral é vedada a inclusdo de posts nos perfis dos orgdos em redes sociais, vinculados a publicidade sujeita
ao controle da legislagdo eleitoral. Os conteuidos das postagens deverdo restringir-se a prestagdo de servi¢os ao
cidaddo, com carater educativo, informativo ou de orientag¢do social.

Art. 33. Poderdo ser divulgadas ou exibidas postagens nos perfis em redes sociais dos orgdos e entidades
integrantes do SICOM, durante o periodo de defeso eleitoral, desde que estas ndo se enquadrem nas limitagoes
impostas a publicidade sujeita ao controle da legislagdo eleitoral.

Por consequinte, conforme a Cartilha da AGU (2024, p. 11), as condutas vedadas configuram-se com a mera
pratica dos atos, dispensada a comprovagdo de dolo, culpa ou potencialidade lesiva, caracterizando-se como
clausulas de responsabilidade objetiva.

Conforme destacado na Cartilha (2024, p. 26), a Lei n° 9.504/97 ndo veda, a priori, a realizacdo de eventos
durante o periodo de defeso eleitoral. Entretanto, a licitude esta condicionada ao estrito cumprimento de uma
série de salvaguardas para evitar o favorecimento de candidaturas ou a promog¢do pessoal de agentes publicos.

Considerando a sua observancia no trato com a imprensa e na divulga¢do das agdes institucionais do orgdo e
adaptando-se a realidade de ano de elei¢oes federais, entendemos por recomendavel que deve-se: i) evitar
qualquer tipo de comparagdo entre governos/gestées diferentes; ii) utilizar linguagem neutra e objetiva; iii)
evitar a utilizagdo de juizos de valor e adjetivagoes.

Viabilidade e Condicionantes para Realizagdo da SBEM

Conforme demonstrado na Nota Técnica presente nos autos, a Semana Brasileira de Educagdo Midiatica
apresenta caracteristicas que a distinguem de uma mera ag¢do de publicidade institucional ou evento politico. Os
registros das edi¢oes anteriores apresentados no presente processo ndo evidenciam personalizagdo, promogdo
de autoridades ou associagdo a agendas politico-partidarias.

Em primeiro lugar, seu escopo é fomentar o pensamento critico, a cidadania digital e o uso responsavel da
informagdo, temas de relevante interesse publico e alinhados a compromissos internacionais (UNESCO). Além
disso, trata-se de iniciativa recorrente (desde 2023), com data fixa (outubro) vinculada a calendario
internacional (Global MIL Week), evidenciando continuidade administrativa e auséncia de cria¢do ou
intensificagdo em razdo do contexto eleitoral.

Sendo assim, a SBEM estrutura-se a partir de agdes descentralizadas e colaborativas, com protagonismo de
redes de ensino, universidades e sociedade civil. A atua¢do da administra¢do federal limita-se a coordenagdo
geral e a mobilizagdo, com foco em formatos técnico-pedagogicos (oficinas, semindrios, webinarios).
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Tais caracteristicas enquadram a SBEM na categoria de agdo de Estado de cardter permanente, técnico e
educativo, o que, em principio, a afasta da defini¢do estrita de "propaganda institucional de atos, programas,
obras, servigos e campanhas" sujeita a vedagdo do art. 73, VI, "b", da Lei das Eleicées, especialmente quando
realizada com as cautelas devidas.

Com base nos fundamentos expostos e na orientagdo do Parecer 00001/2018, conclui-se que é juridicamente
viavel a realizagdo da 4 edigdo da SBEM em outubro de 2026, desde que observadas rigorosamente as
seguintes condicionantes e cautelas.

a) Quanto ao conteudo e formato das atividades:

Todas as atividades, materiais e comunica¢ées devem manter cardter estritamente educativo, informativo e
técnico. Deve-se evitar absolutamente a abordagem de temas que possam ser associados a plataformas politico-
partidarias, criticas ou elogios a gestoes, ou qualquer conteudo que discuta, mesmo indiretamente, o processo
eleitoral em curso.

A escolha de palestrantes, moderadores e parceiros deve ser técnica e objetiva, devendo ser evitado o convite a
agentes politicos, candidatos, pré-candidatos ou pessoas notoriamente envolvidas com campanhas eleitorais.

b) Quanto a publicidade e comunicagdo institucional:

A divulgacdo da SBEM, em qualquer meio (site, redes sociais, releases, convites), deve utilizar linguagem
neutra, objetiva e impessoal. E vedada a veiculagdo de nomes, simbolos, imagens ou quaisquer elementos que

caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, em estrita observancia ao art. 37, § 1°,
da CF/88.

As pegas de comunicag¢do devem destacar o cardter educativo, a continuidade da iniciativa e seu alinhamento a
politica de Estado e ao calendario internacional, refor¢ando seu aspecto técnico e despolitizado.

Recomenda-se maior parciménia na intensidade da divulgagdo, principalmente nos 15 (quinze) dias que
antecedem cada turno das elei¢ées.

¢) Quanto a execugdo e participag¢do de agentes publicos:

Autoridades e servidores publicos envolvidos na organizagdo devem abster-se de qualquer manifestacdo de
cunho politico ou pessoal durante os eventos.

Além disso, o artigo 29, da Portaria MCOM n° 5.973/2022 estabelece uma exce¢do fundamental a suspensdo
publicitaria do Artigo 19, ao permitir que os orgaos do SICOM veiculem conteudos noticiosos durante o periodo
de defeso eleitoral, desde que observados os limites da informagdo jornalistica, com vistas a dar conhecimento
ao publico das agoes de governo, sem mengdo a circunstdncias eleitorais, evitando-se nomes de agentes
publicos.

Por sua vez, o artigo 31 permite a entrevista de autoridades do SICOM durante o periodo de defeso eleitoral,
sob condigoes restritivas, com vistas a dar conhecimento ao publico de determinada atividade de governo, desde
que observe os limites da informagdo jornalistica, sem que haja conotagdo politica ou ideologica, promogdo
pessoal ou referéncia as eleigoes.

Deve ser respeitado, ainda, o disposto na Resolugdo n° 07/2002 da Comissio de Etica Publica, que regula a
participagdo de altas autoridades em atividades politico-eleitorais, assegurando a separacdo entre a fungdo
publica e eventuais atividades politico-partidarias privadas.

d) Quanto ao Registro e Transparéncia:

A coordenagdo da SBEM deve manter registro documental que comprove a natureza técnica das atividades, a
impessoalidade da comunicagdo e a observancia das cautelas aqui recomendadas, para eventual demonstrag¢do
de regularidade perante os orgdos de controle.
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Guardadas as devidas adaptag¢ées, mantém-se recomendadvel que:

0 convite para a participagdo no evento explicite de modo claro e preciso o conteudo e a finalidade
estritamente técnica do evento,;

os eventuais palestrantes, moderadores e demais participantes do evento sejam escolhidos de modo
criterioso e objetivo, evitando-se o convite de qualquer pessoa que possa ter interesse imediato no
resultado das eleigoes (agentes politicos, candidatos, membros de comités eleitorais, pessoas
diretamente envolvidas com a campanha eleitoral, etc.);

evite-se a abordagem de qualquer tema ou assunto relacionado direta ou indiretamente com as
elei¢oes, para evitar a caracterizagdo de exercicio indevido de influéncia na vontade do eleitor.

Em sintese, a realizacdo da SBEM em 2026 é compativel com a legislacdo eleitoral, pois se trata de agdo de
interesse publico, de carater técnico-educativo e com continuidade administrativa, que ndo se confunde com
propaganda institucional eleitoralmente vedada. A mera coincidéncia de datas com o periodo eleitoral ndo a
torna ilegitima, desde que executada com os devidos cuidados para evitar qualquer aparéncia de abuso de
poder ou influéncia no pleito.

conclusdo

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica de realiza¢do da 4° Semana Brasileira de Educagdo
Midiatica (SBEM) em outubro de 2026, condicionada ao estrito e integral cumprimento das cautelas e
condicionantes detalhadas no item 2.5 da presente andlise.

Recomenda-se, especificamente, a Secretaria de Politicas Digitais:

Elaborar um Plano de Execug¢do e Comunicagdo para a SBEM 2026 que incorpore expressamente todas as
diretrizes de neutralidade, impessoalidade e carater técnico aqui estabelecidas.

Orientar formalmente todos os servidores e parceiros envolvidos sobre as restrigoes aplicaveis durante o
periodo eleitoral, com énfase na vedagdo a promogdo pessoal e na necessidade de neutralidade.

Manter arquivo organizado de toda a comunicagdo e documentagdo relacionada a edi¢do de 2026, para fins de
comprovagdo da regularidade da conduta, se necessario.

Em caso de duvidas ou questionamentos, consultar a CONJUR/SECOM/PR para orientagdo especifica.

E o parecer.

()"

21. Ou seja, ordinariamente, a Administracio Publica deve observar a Constituicio:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

$ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos. (grifou-se)”

22. No periodo eleitoral, a diretriz legal ¢ ainda mais restritiva, nos termos da Lei n° 9.504/97, fica
temporariamente proibida a publicidade institucional durante o periodo eleitoral, tendo em vista a necessidade de se
prevenir o risco de utilizagdo das acdes de comunicacdo social da maquina publica em favor de candidatos, partidos ou
coligacdes, especialmente aqueles que ja ocupam cargos eletivos, assim como seus aliados, em desrespeito ao principio da
igualdade. Cite-se:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()
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b) com excegido da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

23. No passado, a publicidade institucional foi considera lesiva ao pleit eleitoral por presuncao legal. O critério de
aplicagdo ¢ temporal e objetivo, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

Propaganda institucional. Periodo vedado. Art. 73, VI, b, Lei n° 9.504/97. Multa. Intuito eleitoreiro.
Desnecessidade. (...) 1. A Corte Regional constatou a ocorréncia de veiculacdo de publicidade institucional em
periodo vedado, o que afeta, por presuncdo legal, a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais. E_desnecessdria_a verificacdo de intuito eleitoreiro. (...) (AgR-AI n°® 71990/MS, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe de 22/08/2011, p. 18).

Representagdo. Publicidade Institucional em periodo vedado. Para que seja reconhecida a excegdo prevista no
art. 73, VI b, da Lei das Elei¢cées, a circunstincia de grave e urgente necessidade publica deve ser previamente
reconhecida pela Justica Eleitoral. (AgR-REsp n° 781985, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 07/10/2011, Tomo
193, p. 56).

24. Sem embargo, conforme o r. PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP: 03000.001437/2018-96, ne
ambito do Poder Executivo Federal, a SECOM/PR estabeleceu na Instrucio Normativa n° 01/2018, as excecdes de ordem
pratica as restri¢des legais do art. 73, VI, b da Lei n® 9.504/97, cite-se:

1. publicidade legal, que tem por objetivo divulgar atos oficiais ou de cardter meramente administrativo
(normas, decisoes, atas, editais, avisos, balancos, etc.), atos esses que possuem efeitos juridicos potenciais sobre
os cidaddos - cidaddos que, por presung¢do legal, devem necessariamente tomar conhecimento desses mesmos
atos (arts. 3, V, e 22, caput, inciso I, e pardgrafo unico, da IN SECOM/PR 1/2018)[10];

2. publicidade de utilidade publica reconhecida como de grave e urgente necessidade publica pela Justica
Eleitoral (art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/1997; e arts. 3, III, e 22, II, da IN SECOM/PR 1/2018);

3. publicidade mercadologica de produtos e servigos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, "b", da Lei
9.504/1997; e arts. 3, IV, e 22, IIl, da IN SECOM/PR 1/2018),

4. publicidade destinada a publico constituido de estrangeiros, realizada no pais ou no exterior (art. 22, IV, da
IN SECOM/PR 1/2018)[11];

5. agdes de promocdo e patrocinio de atividades e eventos culturais, esportivos e cientificos, sendo o material

publicitario de divulgacdo sujeito, porém, ao controle da legislacio eleitoral (arts. 3, VIl e VIII, 26, 27 e 28 da
IN SECOM/PR 1/2018)[12];

6. agoes especificas de relacionamento com a imprensa, por meio da disponibilizacdo, inclusive em dreas de
livre acesso de propriedades digitais, de releases ("Notas para a Imprensa") contendo um_relato minimo,

neutro e objetivo de determinado ato ou atividade da administracdo que seja de interesse publico (arts. 3, IX, e
29 da IN SECOM/PR 1/2018); e

7. entrevistas com representantes das unidades de comunicagdo social dos orgdos e entidades da administra¢do
publica de contendo meramente informativo (art. 32 da IN SECOM/PR 1/2018).

25. Trazidos esses precedentes administrativos encontrados no sistema SAPIENS da AGU como referéncia de como
aplicar a legislagdo eleitoral e a “CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
FEDERAIS NAS ELEICOES DE 2026", que acompanha a r. Consulta, passa-se aos questionamentos formulados.

26. Primeira questido: “Arquivamento/Ocultagdo: Had a obrigatoriedade de ocultar ou arquivar todas as
publicagées pretéritas que contenham a marca do Governo Federal ou citagbes a autoridades, tanto no perfil institucional do
Instagram quanto no portal (site) do IFC?” - Dado que se desconhece metodologia juridica que permita predicao de como
os Orgios de Controle apreciario atos administrativos futuros (ou mesmo ja praticados, como publicagdes pretéritas, visto
que a permantente disponibilizacdo desse material lhe d4 atualidade, sem que se possa antecipar como serdo avaliados), sem
contetido e forma hoje sabidos, sob o prisma da legislagdo eleitoral, bem como as severas restricdes da legislagdo eleitoral,
recomenda-se que sejam ocultadas durante o periodo eleitoral toda e qualquer publicidade institucional, como medida
de atendimento da legislacao eleitoral e prevencio de riscos juridicos ao interesse e patriménio publicos, promovendo a
seguranca juridica do pleito e dos agentes publicos.

217. A excecdo, passivel de referéncia em abstrato, que parece aplicavel ao IFC, aproveitando rol veiculado no r.
PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP: 03000.001437/2018-96, que citou a SECOM/PR com a sua Instrucio
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Normativa n° 01/2018, em atencdo as restri¢des legais do art. 73, VI, b da Lei n°® 9.504/97:

"..)

1. publicidade legal, que tem por objetivo divulgar atos oficiais ou de cardter meramente administrativo

sobre os cidaddos - cidaddos que, por presungdo legal, devem necessariamente tomar conhecimento desses
mesmos atos (arts. 3, V, e 22, caput, inciso I, e paragrafo unico, da IN SECOM/PR 1/2018),

(...)

28. Segunda questdo: “Manuten¢do do Site: Quais tipos de publica¢bes (noticias, editais, comunicados) sdo
permitidos de forma continua durante o periodo de defeso sem que caracterize publicidade institucional vedada?” - Em linha
com a resposta a primeira questio, a publicidade institucional esta vedada. A excecdo, trazida do r. PARECER n.
00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP: 03000.001437/2018-96, é a publicidade legal: normas, decisdes, atas, editais, avisos,
balangos, etc.

29. Terceira questio: “Qual a orienta¢do para a gestdo de comentarios em redes sociais? Recomenda-se a
desativagdo total ou a moderagdo rigorosa para evitar propaganda eleitoral por terceiros?” - Com o devido respeito a
entendimento diverso, promove-se maior seguranga juridica a Institui¢do, aos Gestores ¢ demais agentes publicos a
desativagdo total dos “comentdrios”, inclusive, ocultacio dos feitos antes da periodo de defeso eleitoral, posto que a
permanéncia podera ser entendinda como manifestagio atual.

30. Quarta questdo: "Videos e Pecas de Comunicacio: E permitida a participacio de gestores (Reitor, Pro-
Reitores, Diretores) e membros da comunidade interna em videos informativos, podcasts ou pegas de feed, desde que restritos
ao cardter técnico e educativo da a¢do? Quais sdo os limites para evitar a caracterizagdo de "promog¢do pessoal"? - Em linha
com as respostas anteriores, o descrito nesse questionamento, com o devido respeito a entendimento diverso, parece
publicidade institucional e nao publicidade legal, portanto, por seguranga juridica e forte na fundamentacdo e precedentes,
deve ser considerada vedada.

31. Quinta questio: “Uso da Marca do Governo Federal: Durante os trés meses que antecedem o pleito, a
recomendagdo é a utiliza¢do exclusiva da marca do IFC, suspendendo qualquer aplica¢do da logomarca do Governo Federal
em novas pegas e nos canais digitais?” - Em linha com as respostas anteriores, fundamentagdo deste opinativo e precedentes
administrativos trazidos, buscando mitigacio de riscos juridicos, com o devido respeito a entendimento diverso,
recomenda-se que ndo se empregue marcas ou slogans ou sejam citados nomes de quaisquer autoridades, visto que a excegdo
que parece aplicavel ao IFC, nos termos do r. PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP: 03000.001437/2018-96, no
ambito do Poder Executivo Federal, e o estabelecido pela SECOM/PR na Instru¢do Normativa n°® 01/2018 é somente a
inevitavel e necessaria publicidade legal.

32. Sexta questio: “Exposi¢do de Marcas Externas: Em eventos como a MICTI, como deve ser tratada a exposi¢do
de marcas de patrocinadores e apoiadores nas redes sociais do Instituto, considerando a limitagdo da publicidade institucional
no periodo? Certos de vossa atengdo, aguardamos as orientagdes para que possamos instruir adequadamente as equipes de
comunicagdo de todos os nossos campi” - Com o devido respeito a entendimento diverso, a publicidade institucional nao
esta limitada, somente. Ela esta vedada. Nos termos do r. PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP:
03000.001437/2018-96, no ambito do Poder Executivo Federal, e do estabelecido pela SECOM/PR na Instru¢ao Normativa n*
01/2018, é somente admissivel a publicidade legal.

33. Em anexo, copia do r. PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP: 03000.001437/2018-96.
CONCLUSAO
34. As respostas aos questionamentos trazidos pela r. Consulta foram especificamente apresentadas nos

paragrafos 26 a 33 deste opinativo juridico, com o devido respeito a entendimento diverso. Como ja averbado, ndo se
conhece metodologia juridica apta a predizer a apreciacio que os Orgios de Controle fardo acerca dos atos administrativos que
serdo praticados durante o periodo eleitoral (ou que foram praticados antes mas permaneceram em divulgagdo atual), adetando-
se, em vista dos riscos juridicos potenciais, critério de exame/resposta dos questionamentos de mitigacio, tanto quanto
possivel, de riscos juridicos ao interesse e patrimdnio publicos, a legislagdo eleitoral e aos Gestores e demais agentes publicos.

35. Recomenda-se a leitura e aplicagdo tanto da Constituigdo, da legislagdo eleitoral, da “CARTILHA
ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES DE 2026" e do r.
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PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU - NUP: 03000.001437/2018-96 (copia em anexo).

36. As orientagdes emanadas deste parecer juridico constituem recomendagdes, posto que pareceres juridicos tem
natureza de opinido técnica juridica, apenas. Caso o Gestor, individual ou coletiva, entenda de forma diversa, recomenda-se a
aplicagdo do artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784/1999:

"(...)
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

I - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 12 A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de concordiincia

com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisoes ou propostas,_que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que reproduza os
fundamentos das decisées, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

$ 32 A motivagdo das decisées de drgdos colegiados e comissoes ou de decisdes orais constard da respectiva ata
ou de termo escrito.

()"

37. Nao tendo competéncia de gestdo ou fiscalizatoria, ¢ ilegal a assessoria juridica ferir o mérito administrativo,
usurpando a competéncia de gestdo e substituindo o critério do gestor na pratica de atos administrativos, ainda que a pretexto de
revisdo. Obviamente, se for suscitada duvida juridica, o Gestor, querendo, podera remeter o feito administrativo para nova
analise juridica, delimitando especificamente aquilo reputado duvidoso do ponto de vista juridico para obter subsidios para o seu
processo decisorio.

38. Nesse sentido seguem a Boa Pratica Consultiva n® 5 e a n® 7 da Advocacia-Geral da Unido (AGU):

BPC n’5 Enunciado

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de

verificacdo do cumprimento das recomendacoes consignadas”.

BPC n’° 7 Enunciado

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discriciondrio de
seu acatamento."

39. E o parecer, salvo melhor juizo dos que melhor entenderem.
40. Registrado eletronicamente no SAPIENS/AGU - instrucdo residente no sistema SIPAC - IFC.

Blumenau, 28 de abril de 2026.

André Oliveira
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